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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ

ТАЙМЫРСКИЙ ДОЛГАНО-НЕНЕЦКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ХАТАНГСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  
РЕШЕНИЕ 

07 февраля 2013 года                                                                                                  № 70-РС
Об утверждении Положения 
о правотворческой инициативе граждан
в сельском поселении Хатанга

На основании Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в редакции по состоянию на момент принятия настоящего Решения), ст. 16 Устава сельского поселения Хатанга, Хатангский сельский Совет депутатов
РЕШИЛ:


1. Утвердить Положение о правотворческой инициативе граждан в сельском поселении Хатанга (Приложение 1).

2. Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава сельского поселения Хатанга                                                              
А. В. Кулешов
Приложение 1 

к Решению Хатангского сельского Совета депутатов
от 07 февраля 2013 года № 70-РС 

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЕ ГРАЖДАН 
В СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ ХАТАНГА

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ и Уставом сельского поселения Хатанга и регулирует порядок реализации правотворческой инициативы граждан в сельском поселении Хатанга (далее - правотворческая инициатива).

1.2 Правотворческая инициатива является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.


1.3. Под правотворческой инициативой понимается право граждан, обладающих избирательным правом, вносить на рассмотрение органов или должностных лиц местного самоуправления сельского поселения Хатанга (далее – поселение) проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.


1.4. Правотворческая инициатива может быть реализована путем внесения в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления:


1) проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения;


2) проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений и (или) дополнений в действующие муниципальные правовые акты;


3) проектов муниципальных правовых актов о признании утратившими силу ранее принятых муниципальных правовых актов.

2. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ

2.1. Формирование инициативной группы по внесению в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления проектов муниципальных правовых актов (далее  - инициативная группа) осуществляется на основе волеизъявления граждан на собраниях по месту жительства, на сходах граждан, а также общественными объединениями граждан.

2.2. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан в количестве не менее 10 жителей сельского поселения Хатанга.
        
2.3. Членом инициативной группы может быть совершеннолетний дееспособный гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления поселения.


2.4. Решение о создании инициативной группы оформляется протоколом, в котором указываются следующие сведения:


1) дата, время, место проведения собрания;


2) повестка собрания;


3) решения, принятые по вопросам повестки собрания, и результаты голосования по ним;


4) количество присутствующих на собрании членов инициативной группы;


5) наименование проекта муниципального правового акта, вносимого на рассмотрение соответствующего органа местного самоуправления или должностного лица, с указанием органа или должностного лица, на рассмотрение которого представляются документы;


2.5. В целях реализации правотворческой инициативы инициативная группа представляет в орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления следующие документы: 
        
1) проект муниципального правового акта, отвечающий требованиям к юридико-техническому оформлению правовых актов согласно Приложению 1 к настоящему Положению;


2) пояснительную записку, содержащую обоснование необходимости принятия муниципального правового акта, его целей и основных положений;


3) предложения по финансово-экономическому обоснованию проекта (в случае внесения проекта правового акта, реализация которого потребует дополнительных материальных и иных затрат);
        
4) список инициативной группы, который оформляется в соответствии с Приложением 2 к настоящему Положению; 

5) протокол собрания, оформленный по правилам пункта 2.4 настоящего Положения.


2.6. Документы, представленные инициативной группой, в 10-дневный срок со дня получения проверяются органом местного самоуправления или должностным лицом на правильность оформления и достоверность содержащихся в них сведений.


2.7. По итогам рассмотрения документов орган местного самоуправления  или должностное лицо местного самоуправления, получивший проект муниципального правового акта, принимает решение о регистрации инициативной группы и сроках сбора подписей.


2.8. Дата принятия решения является датой регистрации инициативной группы.


2.9. На основании принятого решения орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления выдает членам инициативной группы регистрационное свидетельство на право сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы согласно Приложению 3 к настоящему Положению и подписной лист, заверенный печатью органа местного самоуправления оформленный в соответствии с Приложением 4 к настоящему Положению.


2.10. Основанием для отказа в регистрации инициативной группы может быть только нарушение инициативной группой законов Российской Федерации, законов Красноярского края, Устава поселения, муниципальных правовых актов поселения.


2.11. В случае отказа в регистрации, инициативной группе выдается решение соответствующего органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, в котором указываются основания отказа. Отказ в регистрации может быть обжалован в судебном порядке.


2.12. Отказ в принятии документов не является препятствием для повторной подачи документов для реализации правотворческой инициативы при условии устранения инициативной группой нарушений, вызвавших отказ.

3. СБОР ПОДПИСЕЙ В ПОДДЕРЖКУ 
ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ

3.1. Для поддержки правотворческой инициативы необходимо собрать подписи не менее чем 3 процентов жителей поселения, обладающих активным избирательным правом.


3.2. Сбор подписей могут осуществлять только совершеннолетние дееспособные граждане Российской Федерации.


3.3. Сбор подписей производится в сроки, установленные решением органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которого вносится проект муниципального правового акта, и начинается с момента регистрации инициативной группы.


3.4. Подписи в поддержку правотворческой инициативы собираются посредством внесения их в подписные листы, содержащие наименование проекта муниципального правового акта, выносимого на рассмотрение органа местного самоуправления или должностного лица. Лицо, собирающее подписи, должно представить текст указанного проекта муниципального правового акта по требованию лиц, ставящих свои подписи в подписные листы.


3.5. Житель сельского поселения, ставя свою подпись в подписном листе, собственноручно указывает в нем свою фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день сбора подписей - дополнительно день и месяц рождения), адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, а также дату внесения подписи.


Нельзя осуществлять сбор подписей на рабочих местах, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, иных социальных выплат. Не допускается вознаграждение за внесение подписи в подписной лист. Нарушение указанных запретов является основанием для признания собранных подписей недействительными.


3.6. Расходы, связанные со сбором подписей, несет инициативная группа.


3.7. Каждый житель поселения имеет право беспрепятственной агитации в поддержку или против правотворческой инициативы в соответствии с действующим законодательством с момента, когда ему станет известно о сборе подписей в поддержку правотворческой инициативы.


Агитация может осуществляться через средства массовой информации, путем проведения собраний, встреч с жителями поселения, дискуссий, распространения агитационных печатных материалов и иных законных форм и методов агитации.

4. ПРОВЕРКА ДОСТОВЕРНОСТИ ПОДПИСЕЙ,

СОДЕРЖАЩИХСЯ В ПОДПИСНЫХ ЛИСТАХ


4.1. После окончания сбора подписей, но не позднее окончания срока действия регистрационного свидетельства, инициативная группа вносит в орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления окончательный проект муниципального правового акта, а также итоговый протокол инициативной группы о результатах сбора подписей, в котором указываются общее количество собранных подписей с пронумерованными и сброшюрованными подписными листами, а также лица, уполномоченные представлять инициативную группу, в том числе докладчик по проекту муниципального правового акта из числа уполномоченных представителей инициативной группы.


4.2. В десятидневный срок со дня получения органом местного самоуправления  или должностным лицом местного самоуправления итоговых документов проводится проверка правильности оформления подписных листов и достоверности содержащихся в них сведений.


4.3. Недействительными считаются подписи:


1) лиц, не обладающих правом подписи на день сбора подписей, и подписи участников, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности;


2) без указания всех перечисленных в подписном листе сведений либо с указанием этих сведений в неполном или сокращенном виде, за исключением сокращений, не препятствующих однозначному восприятию этих сведений;


3) собранные до дня, следующего за днем регистрации инициативной группы по проведению сбора подписей;


4) признанные недействительными на основании сбора на рабочем месте, при получении пенсии и т.д.;


5) участников, данные о которых внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;


6) все подписи в подписном листе в случае, если данные о лице, собирающем подписи, отсутствуют либо внесены не собственноручно, либо подписной лист не удостоверен собственноручной подписью лица, собиравшего подписи, и уполномоченного представителя инициативной группы по проведению сбора подписей, либо если эта подпись недостоверна;


7) подложные подписи, а именно подписи, в отношении которых установлено, что данные об участнике, подписавшем подписной лист, были внесены не им самим. 

4.4. Недостоверными считаются:


1) подписи, выполненные от имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом;

2) если при проверке подписных листов обнаруживается несколько подписей одного и того же лица, учитывается только одна подпись.


4.5. В случае выявления данных о применении принуждения при сборе подписей, а также обнаружения фактов фальсификации в подписных листах (более чем 5 процентов от проверяемых подписей) орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления вправе не рассматривать правотворческую инициативу.


4.6. Представители инициативной группы вправе обжаловать в порядке, установленном законодательством, результаты проверки собранных в поддержку правотворческой инициативы подписей.

5. РАССМОТРЕНИЕ ПРОЕКТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА

5.1. Проект муниципального правового акта считается внесенным на рассмотрение с момента окончания проверки правильности оформления подписных листов и достоверности содержащихся в них сведений.

Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом, к компетенции которого относится принятие соответствующего акта, в срок не позднее 3-х месяцев со дня его внесения.

В срок с момента внесения, но позднее, чем за 10 дней до даты рассмотрения проекта муниципального правового акта, по поручению органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, финансовый орган подготавливает финансово-экономическое обоснование принятия проекта нормативно-правового акта, а сам проект проходит согласование в структурных подразделениях исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления поселения.

5.2. Не позднее, чем за 10 дней до даты рассмотрения проекта муниципального правового акта соответствующий орган местного самоуправления или должностное лицо в письменной форме уведомляет уполномоченных представителей инициативной группы о дате и времени рассмотрения проекта муниципального правового акта.


5.3. Уполномоченным представителям инициативной группы обеспечивается возможность непосредственного участия в рассмотрении проекта муниципального правового акта. Указанные представители имеют право доклада или содоклада по рассматриваемому проекту правового акта, им предоставляется возможность давать свои пояснения, замечания и предложения.


5.4. В случае если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект рассматривается на открытом заседании данного органа.

6. РЕШЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА, ВНЕСЕННОГО 
В ПОРЯДКЕ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ 

6.1. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта соответствующий орган местного самоуправления или должностное лицо:


1) принимает муниципальный правовой акт в представленном инициативной группой виде;


2) отправляет проект муниципального правового акта на доработку;


3) отказывает в принятии проекта муниципального правового акта.

6.2. Решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, должно быть мотивированным. В случае отказа в принятии такого правового акта решение должно содержать основания отказа.


6.3. Принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта мотивированное решение в течение 3 дней должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан.


6.4. Представители инициативной группы вправе обжаловать в установленном законом порядке решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.
_______________________________
Приложение 1
к Положению о правотворческой инициативе 
граждан в сельском поселении Хатанга

ТРЕБОВАНИЯ

К ЮРИДИКО-ТЕХНИЧЕСКОМУ ОФОРМЛЕНИЮ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

1. ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ПРАВОВЫМ АКТАМ

Правовой акт должен отвечать следующим требованиям:


1) соответствовать нормам действующего законодательства и Устава поселения;


2) входить в компетенцию органа или должностного лица местного самоуправления, уполномоченного на принятие (издание) данного правового акта;


3) соответствовать правилам юридической техники.


При подготовке муниципального правового акта необходимо учитывать состояние правового регулирования в данной сфере общественных отношений, необходимость принятия (издания) правового акта и достаточность предполагаемых правовых предписаний.

2. СТРУКТУРА ТЕКСТА ПРАВОВОГО АКТА


Структура правового акта (утвержденного им документа) должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования, переход от общих положений к более конкретным. Структура правового акта, необходимость включения в него тех или иных структурных элементов определяются исходя из объема и содержания указанного акта.


Правовой акт должен иметь наименование. Наименование правового документа должно давать общее представление о его содержании, точно отражать предмет правового регулирования. Наименование позволяет предельно кратко, лаконично сформулировать основную правовую идею, тематику правового акта.


Связный текст, как правило, состоит из двух частей. В первой части указывают причины, основания, цели составления документа, во второй (заключительной) - решения, выводы, просьбы, предложения, рекомендации, правила.


Основным структурным элементом правового акта, как правило, является пункт, который нумеруется арабской цифрой с точкой и не имеет наименования. Пункт должен охватывать однородный материал.


Пункты могут подразделяться на подпункты, имеющие буквенную или цифровую нумерацию со скобкой.


В значительных по объему правовых актах (утвержденных ими документах) пункты близкого содержания могут объединяться в статьи, главы, которые нумеруются римскими цифрами и имеют заголовки, в необходимых случаях главы могут объединяться в разделы.


Последний пункт правового акта должен содержать указания о вступлении его в силу.


Приводимые в правовом акте таблицы, графики, карты, схемы должны оформляться в виде приложений, а соответствующие пункты акта должны иметь ссылки на эти приложения.


При необходимости распространения действия правового акта на отношения, возникшие до его вступления в силу (обратная сила), указывается, что документ вступает в силу с момента его подписания (или опубликования) и применяется к отношениям, возникшим с определенного дня.


При необходимости внесения существенных изменений в ранее принятые муниципальные правовые акты или при наличии по одному и тому же вопросу нескольких муниципальных правовых актов, а также при неоднократных внесениях изменений в правовой акт, затрудняющих использование и применение акта, разрабатывается новый единый муниципальный правовой акт. В проект такого акта включаются новые, а также содержащиеся в ранее принятых (изданных) актах нормативные предписания.


Техническое оформление текста правового акта и прилагаемых к нему материалов осуществляется в соответствии с унифицированной системой организационно-распорядительной документации.

3. ОСОБЕННОСТИ ЮРИДИЧЕСКОГО ЯЗЫКА


Язык правового акта должен отвечать трем условиям: быть точным, ясным и достоверным.


Текст правового акта не должен иметь эмоциональной окраски, а иметь ровный и спокойный стиль. 

Текст правового акта излагается в соответствии с нормами официально-делового стиля современного русского литературного языка. Слова и выражения используются в значениях, исключающих их неточное понимание. Термины должны соответствовать по значению соответствующим терминам, используемым в Конституции Российской Федерации, федеральном законодательстве, законодательстве Красноярского края, Уставе сельского поселения Хатанга. Не допускается употребление устаревших слов и выражений, образных сравнений.


Материал правового акта должен быть изложен связно и последовательно, в определенной логической последовательности, без злоупотребления разделительными и соединительными союзами.


В тексте правового акта должны быть даны определения вводимых терминов, если они не определены законодательством и другими правовыми актами. Не допускается обозначение в правовом акте разных понятий одним термином или одного понятия разными терминами.


Для удобства изложения последующего текста правового акта или при неоднократных ссылках на один и тот же правовой акт могут применяться сокращения, о чем указывается при первом его упоминании. При этом сокращенное наименование указывается в именительном падеже.


В правовом акте могут указываться способы его реализации, источники финансирования, меры стимулирования, поощрения, контроля, предложение должностным лицам о приведении их правовых актов или актов возглавляемых ими органов в соответствие с вновь принятым решением.


В документах органов местного самоуправления (постановление, распоряжение), действующих на принципах единоначалия, документах должностных лиц органов местного самоуправления (распоряжение, приказ) текст излагают от первого лица единственного числа («постановляю», «приказываю»). В документах коллегиальных органов текст правового излагается от третьего лица единственного числа («решил»).
____________________________
Приложение 2

к Положению о правотворческой инициативе 
граждан в сельском поселении Хатанга

СПИСОК 
ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ ГРАЖДАН 

ПО ВНЕСЕНИЮ ПРОЕКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА
_____________________________________________________________________________

(вид и наименование муниципального правового акта)

Мы,   нижеподписавшиеся,  направляем  для  рассмотрения  и  принятия в______________
___________________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления, должностного лица местного самоуправления)

проект муниципального правового акта «__________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________»
	N 
п/п
	Фамилия, имя,
отчество члена

инициативной группы
	Год рождения    
(в возрасте 18 лет -
дополнительно число 
 и месяц рождения)
	Адрес места   
жительства/места
 работы, номер  
  контактного   
 телефона 
(если есть)
	Серия и номер
паспорта или 
  документа, 
 заменяющего 
   паспорт   
 гражданина
	Подпись 
и дата ее 
внесения

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	


Выражаю своё согласие на включение меня в инициативную группу граждан по внесению проекта муниципального правового акта ____________________________________________ (вид и наименование муниципального правового акта).
 В соответствии  с  Федеральным  законом  от  27.07.2006  №  152-ФЗ  «О персональных  данных» даю согласие на обработку моих персональных данных (в том  числе  фамилии,  имени, отчества, года, месяца, даты рождения, адреса, и другой  информации),  включая  сбор,  систематизацию, накопление,  хранение,  уточнение  (обновление,  изменение), использование, распространение  (в  том  числе  передачу),  обезличивание,  блокирование, уничтожение персональных данных. Срок согласия один год.
1. ________________________ /Фамилия И. О./ 

                            (подпись)
2. ________________________ /Фамилия И. О./ 

….

10.    _______________________ /Фамилия И. О./ 

Приложение 3
к Положению о правотворческой инициативе
 граждан в сельском поселении Хатанга

РЕГИСТРАЦИОННОЕ СВИДЕТЕЛЬСТВО

НА ПРАВО СБОРА ПОДПИСЕЙ

В ПОДДЕРЖКУ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ
     
Регистрационное свидетельство выдано инициативной группе по сбору подписей в поддержку правотворческой инициативы по проекту муниципального правового акта __________________________________________________________________________________________
(наименование органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления)
__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
(наименование проекта)

Срок действия регистрационного свидетельства ____________________________________
                                                                                                                                                                (дата срока действия)

_______________________________                                       ___________________________________________

      Дата выдачи регистрационного                                                         М.П.                            Подпись должностного лица

                свидетельства                                                                                                              органа местного самоуправления

Приложение 4
к Положению о правотворческой инициативе 
граждан в сельском поселении Хатанга

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

В ПОДДЕРЖКУ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ ГРАЖДАН
ПО ВНЕСЕНИЮ
в _________________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления, должностного лица местного самоуправления)

проекта   муниципального   правового   акта,   вносимого  в  порядке   правотворческой

инициативы  «_______________________________________________________________
___________________________________________________________________________»
(наименование проекта муниципального правового акта)


Решение органа  местного  самоуправления  (должностного  лица  местного самоуправления) о регистрации инициативной группы: от "___" ____________ 20___ года 
№ ________. Дата начала срока сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы «___»_________ 20__ года. Дата окончания срока сбора подписей в  поддержку правотворческой инициативы «___» __________ 20__ года.

    
Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем правотворческую инициативу:
	N 
п/п
	Фамилия, имя,
  отчество
	Дата  
рождения
	Адрес места
жительства
	Серия и номер 

паспорта или   документа,    
заменяющего паспорт
    гражданина
	Подпись и дата
 ее внесения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Подписной лист удостоверяю: ___________________________________________________
                                                                              (подпись члена инициативной группы)

_____________________________________________________________________________,

(фамилия, имя, отчество члена инициативной группы)

паспорт ______________________________________________________________________
или   наименование  иного  документа,   заменяющего   паспорт   гражданина, серия _____ номер ________________, наименование и код выдавшего его органа__________________
_____________________________________________________________________________
дата выдачи паспорта «___» _________ _____________ года, адрес места жительства лица, собиравшего подписи: _________________________, дата внесения подписи члена инициативной группы «___» _____________ 20__ год

Подпись должностного лица

органа местного самоуправления

М.П.
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